ΘΕΜΑ : Όρια του ποσοστού 10% 

Ημ/νία υποβολής 05/08/2023
窗体顶端

Ερώτηση  Σύμφωνα με το άρθρο 50 του Ν.4782/2021 μπορούν να ανατεθούν από κάθε αναθέτουσα αρχή κατ’ έτος, μία ή περισσότερες συμβάσεις, συνολικού προϋπολογισμού μέχρι ποσοστού δέκα τοις εκατό (10%) των πιστώσεων της αναθέτουσας αρχής κατ’ έτος, για ανάθεση συμβάσεων έργων, μελετών και παροχής τεχνικών και λοιπών επιστημονικών υπηρεσιών, αντίστοιχα. 

· Στο ποσοστό αυτό προσμετρούνται και οι απ' ευθείας αναθέσεις του βιβλίου ΙΙ; 

· Αν στο ίδιο έτος έχει γίνει σε ανάδοχο απ' ευθείας ανάθεση με κλήρωση ΚΗΣΚ μπορεί να ανατεθεί στον ίδιο ανάδοχο με απ' ευθείας ανάθεση και άλλο έργο βάσει των διατάξεων του άρθρου 50 

· Το όριο απ 'ευθείας ανάθεσης για έργα είναι 60.000ευρώ 

窗体底端
Απάντηση στο α’ ερώτημα: 

Στο ποσοστό αυτό προσμετρούνται και οι απ' ευθείας αναθέσεις του βιβλίου ΙΙ, εφόσον - σύμφωνα με την παρ. 4α του Άρθρου 209 του N. 3463/06 (ΦΕΚ 114/08.06.2006 τεύχος Α') Δημοτικός και Κοινοτικός Κώδικας (“Προμήθειες - Υπηρεσίες – Μελέτες”), υπό την επιφύλαξη των διατάξεων του άρθρου 189 του ν. 4412/2016 (Α΄ 147) -  «Οι μελέτες των έργων και παροχής υπηρεσιών και τα τεύχη δημόσιου διαγωνισμού ανάθεσης μελετών ή παροχής τεχνικών και λοιπών συναφών επιστημονικών υπηρεσιών των νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου των δήμων, των Συνδέσμων, των ιδρυμάτων τους, των φορέων Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων και των δημοτικών επιχειρήσεων ύδρευσης - αποχέτευσης του ν. 1069/1980 (Α΄ 191) και του ν. 890/1979 (Α΄ 80) συντάσσονται και θεωρούνται από την τεχνική υπηρεσία τους και, αν δεν υπάρχει τέτοια υπηρεσία ή αυτή αδυνατεί, από την τεχνική υπηρεσία του δήμου που τα έχει συστήσει ή σε περίπτωση Συνδέσμου από τεχνική υπηρεσία δήμου που συμμετέχει σε αυτούς». 

Προσφυγή στη διαδικασία της απευθείας ανάθεσης για τους ΑΦ του βιβλίου ΙΙ

H Προσφυγή στη διαδικασία της απευθείας ανάθεσης, σύμφωνα με τις προβλέψεις της παρ.1 του Άρθρου 328 Ν. 4412/2016, και χωρίς την διαδικασία της ηλεκτρονικής κλήρωσης είναι δυνατή για τους Αναθέτοντες Φορείς του βιβλίου ΙΙ του Ν.4412/16.

Σύμφωνα με τις Συχνές Ερωτήσεις στην ΕΑΑΔΗΣΥ (Ερωτήσεις αρ. 50-52) : (https://www.eaadhsy.gr/index.php/m-foreis/m-syxnes-ervthseis-apanthseis-faq-gia-to-n-4412-2016/details/29/52) : 

· για την ανάθεση μικρών έργων όπως αυτά περιγράφονται στο άρθρο 1 του π.δ. 171/1987, εφαρμόζονται οι παρ. 5 & 6 του άρθρου 118 του ν. 4412/2016 (διενέργεια δημόσιας κλήρωσης)  το δε άρθρο 5 του π.δ. 171/1987 ρυθμίζει μόνο θέματα απονομής αρμοδιοτήτων σε όργανα των δήμων και όχι τις διαδικασίες σύναψης και παρακολούθησης εκτέλεσης δημοσίων συμβάσεων.

· Δραστηριότητες που σχετίζονται με τη λειτουργία δικτύων όμβριων υδάτων εμπίπτουν στο πεδίο της παρ. 2, περ. (β)του άρθρου 230 , ιδίως σε αστικά περιβάλλοντα, εμπίπτει στην έννοια της λειτουργίας αποχετευτικών δικτύων. 

Νομολογία

Η απευθείας ανάθεση από την ΕΛΤΕ (νομικό πρόσωπο δημοσίου δικαίου)  της συγκεκριμένης μελέτης εμπίπτει στις διατάξεις του άρθρου 118 του ν. 4412/2016, και η Υπηρεσία οφείλει να τηρήσει τη διαδικασία της παραγράφου 5 του ανωτέρω άρθρου, τόσο ως προς την επιλογή του αναδόχου, όσο και ως προς το ύψος της εκτιμώμενης δαπάνης, η οποία, ανεξαρτήτως των ΚΑΕ που νομίμως θα ενταχθεί, δεν επιτρέπεται να υπερβεί συνολικά το ποσοστό 10% των ετησίων πιστώσεών της. (202/2017 ΓΝΜΔ ΝΣΚ). 

Σύμφωνα με τις Σκέψεις αρ. 415 & 8 : 

· “Οι συμβάσεις που αυτή συνάπτει υπάγονται στην κατηγορία των δημοσίων συμβάσεων............
· Κατά συνέπεια, στην προκειμένη περίπτωση τυγχάνουν εφαρμογής τα οριζόμενα στο άρθρο 118 (και όχι στο άρθρο 328) του ν. 4412/2016”.

· Περαιτέρω, το νομίμως δυνάμενο να διατεθεί, κατ` ανώτατο όριο, ποσοστό επί των πιστώσεων (10%) της αναθέτουσας αρχής ισχύει ανεξαρτήτως του Κωδικού Αριθμού Εξόδου (ΚΑΕ) που οι σχετικές δαπάνες εντάσσονται, του νόμου μη διακρίνοντος, καθόσον αυτό (το ποσοστό) συνδέεται με το συνολικό ετήσιο ποσό, που δύναται η αρχή να διαθέτει από τις πιστώσεις της, κατά την σύναψη μίας ή περισσοτέρων συμβάσεων της κατηγορίας αυτής (της παραγράφου 1), με την τήρηση της διαδικασίας που η παράγραφος 5 ορίζει.

Απάντηση στο β’ ερώτημα: 

Δεδομένης της μη ύπαρξης διευκρίνισης από την ΕΑΑΔΗΣΥ ή το ΥΠΟΜΕ, η άποψή μας είναι, και δεδομένης της διατήρησης της πρόβλεψης, σύμφωνα με την οποία επεκτείνεται η απαγόρευση νέας σύμβασης με τον ίδιο ανάδοχο ή ελεγχόμενο από αυτόν φυσικό ή νομικό πρόσωπο με τη διαδικασία της απευθείας ανάθεσης για χρονικό διάστημα 12 μηνών , αναφέρουμε τα αναγραφόμενα στην Α-45 Γνώμη της ΕΑΑΔΗΣΥ : «Η πρόβλεψη που φορά το ελεγχόμενο νομικό πρόσωπο είναι ασαφής, δυνάμενη να δημιουργήσει σημαντικά προβλήματα εφαρμογής (πχ με ποιες διαδικασίες επαληθεύεται), περιπλέκοντας μια διαδικασία ανάθεση που εκ της φύσης της σκοπείται να είναι απλοποιημένη».

Απάντηση στο γ’ ερώτημα: 

Στις διαδικασίες του Άρ. 118 του Ν. 4412/2016, όπως αυτό τροποποιήθηκε με τον Ν. 4782/2021, ορίζεται ότι το ανώτατο χρηματικό όριο της απευθείας ανάθεσης σύμβασης έργου και υπηρεσιών για κοινωνικές και άλλες υπηρεσίες, που αναφέρονται στο Παράρτημα XIV του Προσαρτήματος Α’ ανέρχεται στις 60.000,00 ευρώ.

