ΘΕΜΑ : Απευθείας ανάθεση Έργων και Υπηρεσιών ύψους 30000 έως 60000 ευρώ
Ημ/νία υποβολής 05/08/2024
[bookmark: _GoBack]Ερώτηση 1: 
Στο Άρθρο 118 του ΒΙΒΛΙΟΥ Ι του 4412/16 «Απευθείας ανάθεση», όπως αυτό τροποποιήθηκε και ισχύει σήμερα αναφέρει αυτολεξεί: 
«1. Προσφυγή στη διαδικασία της απευθείας ανάθεσης επιτρέπεται, όταν η εκτιμώμενη αξία της σύμβασης, είναι ίση ή κατώτερη από το όριο των τριάντα χιλιάδων (30.000) ευρώ. Για τις διαδικασίες ανάθεσης σύμβασης έργου και τις συμβάσεις υπηρεσιών, οι οποίες εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής των άρθρων 107 έως 110, το ποσό του προηγούμενου εδαφίου είναι εξήντα χιλιάδες (60.000) ευρώ.» 
· Το όριο της απευθείας ανάθεσης έργου του Βιβλίου Ι είναι 30.000,00 Ευρώ και μόνο στην εφαρμογή των άρθρων 107 -110 αυξάνεται στις 60.000,00 Ευρώ? 
· Στο Βιβλίο ΙΙ ποιο είναι το όριο? Το «,» στο συγκεκριμένο σημείο μπορεί να ερμηνευτεί ότι έργα και υπηρεσίες των άρθρων 107-110 έχουν όριο απευθείας ανάθεσης 60.000,00 Ευρώ. Τα άρθρα 107-110 όμως, αφορούν κοινωνικές και άλλες ειδικές υπηρεσίες όπως αυτές αναφέρονται στο Παράρτημα XIV του νόμου και όχι σε έργα!
Απάντηση:
Γενικώς η προσφυγή στη διαδικασία της απευθείας ανάθεσης επιτρέπεται, όταν η εκτιμώμενη αξία της σύμβασης, είναι ίση ή κατώτερη από το όριο των τριάντα χιλιάδων (30.000) ευρώ.
Απευθείας ανάθεση Έργων και Υπηρεσιών ύψους 30.000 έως 60.000 ευρώ
Σύμφωνα με τις προβλέψεις του Άρ. 118, η προσφυγή στις διαδικασίες Απευθείας αναθέσεις Δημοσίων Συμβάσεων ύψους 30.000 έως 60.000 ευρώ μπορούν να πραγματοποιηθεί:
· Είτε για τις διαδικασίες ανάθεσης σύμβασης έργου και τις συμβάσεις υπηρεσιών, οι οποίες εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής των άρθρων 107 έως 110, το ποσό του προηγούμενου εδαφίου είναι εξήντα χιλιάδες (60.000) ευρώ (παρ.1) 
· Είτε κατά παρέκκλιση της παρ. 1, για αναθέσεις συμβάσεων προμηθειών, υπηρεσιών, έργων και μελετών και τεχνικών και λοιπών συναφών επιστημονικών υπηρεσιών, που αφορούν στην υλοποίηση έργων ΤΠΕ με αντικείμενο την εξασφάλιση της διαλειτουργικότητας των ψηφιακών υπηρεσιών ή τον εκσυγχρονισμό των ψηφιακών εργαλείων της Κεντρικής Διοίκησης κατά την έννοια της περ. στ` της παρ. 1 του άρθρου 14 του ν. 4270/2014 (Α` 143), η οποία σημειωτέον είναι επιτρεπτή κατόπιν έκδοσης διαπιστωτικής πράξης από τον Υπουργό Ψηφιακής Διακυβέρνησης, μετά από αίτηση της αναθέτουσας αρχής, που υποβάλλεται στο Υπουργείο Ψηφιακής Διακυβέρνησης (παρ.6)
Σημειωτέον, ότι σύμφωνα με τα δύο τελευταία εδάφια της παρ. (3) (περ. β΄) του Άρθ. 120, για τις δημόσιες συμβάσεις έργου άνω των τριάντα χιλιάδων (30.000) ευρώ, η πρόσκληση για την υποβολή προσφοράς αποστέλλεται σε τουλάχιστον τρεις (3) οικονομικούς φορείς και αναρτάται στο ΚΗΜΔΗΣ για τουλάχιστον πέντε (5) εργάσιμες ημέρες πριν από την κοινοποίηση της απόφασης ανάθεσης ενώ δεν αξιολογούνται προσφορές οικονομικών φορέων που δεν προσκλήθηκαν να υποβάλουν προσφορά.
Απευθείας Αναθέσεις ΑΦ του Βιβλίου ΙΙ (άρθρο 328)
Οι ανωτέρω παρατηρήσεις ισχύουν αναλογικά και για το άρθρο 128 Ν. 4782/2021 με το οποίο τροποποιείται το αντίστοιχο άρθρο 328 του Βιβλίου ΙΙ, με την επισήμανση ότι στο τροποποιημένο άρθρο 328 δεν προβλέπεται η ρύθμιση για την υπογραφή συμφωνητικού καθώς και οι ρυθμίσεις των παρ. 4 και 5 του Άρ. 188, ενώ παραμένει σε ισχύ η διάταξη «η απευθείας ανάθεση σε συγκεκριμένο οικονομικό φορέα γίνεται με κριτήριο τη δυνατότητα της καλής και έγκαιρης εκτέλεσης της σύμβασης από τον ανάδοχο και την οικονομική του προσφορά», η οποία δεν προβλέπεται στο άρθρο 118.
Ερώτηση 2: 
Παρακαλώ όπως με ενημερώσετε αν στη διαδικασία της απευθείας ανάθεσης έργων μέχρι 60000 ευρώ συγκροτείται επιτροπή για το άνοιγμα των προσφορών οι οποίες κατατίθενται μέσω ΕΣΗΔΗΣ .
Απάντηση :
Αρμόδιο Όργανο διενέργειας απευθείας ανάθεσης : 
Η απευθείας ανάθεση έργων, μέχρι 60.000,00 € χωρίς ΦΠΑ διενεργείται από τις αρμόδιες για την ανάθεση της σύμβασης υπηρεσίες της αναθέτουσας αρχής, χωρίς να απαιτείται γνωμοδότηση συλλογικού οργάνου (παρ. 2 Άρθ. 118) 
Η Οικονομική επιτροπή «ασκεί καθήκοντα αναθέτουσας αρχής για τις συμβάσεις έργου, μελετών, υπηρεσιών και προμηθειών, ανεξαρτήτως προϋπολογισμού πλην των περιπτώσεων που υπάγονται στην αρμοδιότητα του Δημάρχου για την απευθείας ανάθεση» (άρθρο 3 παρ. ιδ του Ν. 4623/2019)
Συνεπώς στους Δήμους αρμόδιο όργανο είναι ο Δήμαρχος.
Αξιολόγηση Προσφορών
Η αξιολόγηση θα γίνεται από το χειριστή, δηλ. τους Τεχνικούς υπαλλήλους της Αναθέτουσας Αρχής και, κατόπιν Εισήγησης αυτών η Απόφαση για την απευθείας ανάθεση υπογράφεται από τον Δήμαρχο.. 
ΣΗΜ: Τα εν λόγω συνάγονται από το κείμενο του Νόμου. Σε κάθε περίπτωση περιμένουμε περαιτέρω οδηγίες από την ΕΑΑΔΗΣΥ ή τη σχετική Επιτροπή ΥΠΟΜΕ καθώς και από την παραγόμενη Νομολογία (βλ. Άρ. 127, όπου «μπορεί να ζητηθεί η ακύρωση πράξης ή παράλειψης της αναθέτουσας αρχής, καθώς και η αναστολή εκτέλεσης, ενώπιον του Διοικητικού Εφετείου της έδρας της αναθέτουσας αρχής»)


Ερώτηση 3: 
Για τις δημόσιες συμβάσεις έργου άνω των τριάντα χιλιάδων (30.000) ευρώ, η πρόσκληση για την υποβολή προσφοράς αποστέλλεται σε τουλάχιστον τρεις (3) οικονομικούς φορείς και αναρτάται στο ΚΗΜΔΗΣ για τουλάχιστον πέντε (5) εργάσιμες ημέρες πριν από την κοινοποίηση της απόφασης ανάθεσης. 
Αν από τους τρεις που προσκλήθηκαν καταθέσει προσφορά μόνο ο ένας φορέας (οι άλλοι δεν εκδηλώσουν ενδιαφέρον ) για το έργο με μηδενικό ποσοστό έκπτωσης επί του προυπολογισμού του έργου μπορούμε να προχωρήσουμε στην κατακύρωση της ανάθεσης ή όχι επειδή δεν έδωσε ο προσφέρων έκπτωση΄? 
Οι άλλοι δύο φορείς που δεν ανταποκρίθηκαν στην πρόσκληση για το συγκεκριμένο έργο έχουν τη δυνατότητα να προσκληθούν από την υπηρεσία στο μέλλον σε κάποιο άλλο έργο ή όχι επειδή δεν ανταποκρίθηκαν στη συγκεκριμένη στιγμή 
Ευχαριστώ Μεταξιώτη Σταυρούλα
Απάντηση
Α΄. Ως προς την κατακύρωση ή μη της ανάθεσης Σύμβασης κατόπιν εφαρμογής της διαδικασίας Απευθείας Ανάθεσης:
Εφόσον έχει εφαρμοσθεί η ορθή διαδικασία (τεκμαίρεται η αποστολή της πρόσκλησης σε τουλάχιστον τρεις (3) οικονομικούς φορείς και έχει αναρτηθεί στο ΚΗΜΔΗΣ για τουλάχιστον πέντε (5) εργάσιμες ημέρες πριν από την κοινοποίηση της απόφασης ανάθεσης), το έργο κατακυρώνεται στον οικονομικό φορέα που κατέθεσε προσφορά, ανεξαρτήτως του ποσοστού έκπτωσης της Οικονομικής του προσφοράς.
Β΄. Ως προς την απαγόρευση σύναψης σύμβασης για δωδεκάμηνο: 
Μετά από την υπογραφή της σύμβασης, ο ανάδοχος ή ελεγχόμενο από αυτόν φυσικό ή νομικό πρόσωπο δεν δύναται να συνάψει σύμβαση του παρόντος άρθρου με την αυτή αναθέτουσα αρχή για διάστημα δώδεκα (12) μηνών. (άρθρο 118 παρ.4 του Ν.4412/2016, όπως τροποποιήθηκε από το άρθρο 50 του Ν.4782/2021) 
· (αφορά μόνο όσους έχουν υπογράψει Σύμβαση)
· (Το χρονικό διάστημα υπολογισμού του δωδεκαμήνου άρχεται από την ημερομηνία υπογραφής της σχετικής Σύμβασης)

Ερώτηση 4: 
Το όριο των 60.000,00 ευρώ που αφορά την ανάθεση έργων, περιλαμβάνει και την ανάθεση μελετών ή είναι 60.000 για ανάθεση έργων και 60.000 για ανάθεση μελέτης ξεχωριστά ανά έτος;
Απάντηση:
Απευθείας ανάθεση Έργων και Μελετών ύψους 30.000 ευρώ
Γενικώς η προσφυγή στη διαδικασία της απευθείας ανάθεσης επιτρέπεται, όταν η εκτιμώμενη αξία της σύμβασης, είναι ίση ή κατώτερη από το όριο των τριάντα χιλιάδων (30.000) ευρώ.
Απευθείας ανάθεση Έργων και Υπηρεσιών ύψους 30.000 έως 60.000 ευρώ
Κατ΄ εξαίρεση των ανωτέρω, σύμφωνα με τις προβλέψεις του Άρ. 118, η προσφυγή στις διαδικασίες Απευθείας αναθέσεις Δημοσίων Συμβάσεων ύψους 30.000 έως 60.000 ευρώ μπορούν να πραγματοποιηθεί:
· Είτε για τις διαδικασίες ανάθεσης σύμβασης έργου και τις συμβάσεις υπηρεσιών, οι οποίες εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής των άρθρων 107 έως 110, το ποσό του προηγούμενου εδαφίου είναι εξήντα χιλιάδες (60.000) ευρώ
(παρ.1)
· Είτε κατά παρέκκλιση της παρ. 1, για αναθέσεις συμβάσεων προμηθειών, υπηρεσιών, έργων και μελετών και τεχνικών και λοιπών συναφών επιστημονικών υπηρεσιών, που αφορούν στην υλοποίηση έργων ΤΠΕ με αντικείμενο την εξασφάλιση της διαλειτουργικότητας των ψηφιακών υπηρεσιών ή τον εκσυγχρονισμό των ψηφιακών εργαλείων της Κεντρικής Διοίκησης κατά την έννοια της περ. στ` της παρ. 1 του άρθρου 14 του ν. 4270/2014 (Α` 143), η οποία σημειωτέον είναι επιτρεπτή κατόπιν έκδοσης διαπιστωτικής πράξης από τον Υπουργό Ψηφιακής Διακυβέρνησης, μετά από αίτηση της αναθέτουσας αρχής, που υποβάλλεται στο Υπουργείο Ψηφιακής Διακυβέρνησης (παρ.6)
Σημειωτέον, ότι σύμφωνα με τα δύο τελευταία εδάφια της παρ. (3) (περ. β΄) του Άρρθ. 120, για τις δημόσιες συμβάσεις έργου άνω των τριάντα χιλιάδων (30.000) ευρώ, η πρόσκληση για την υποβολή προσφοράς αποστέλλεται σε τουλάχιστον τρεις (3) οικονομικούς φορείς και αναρτάται στο ΚΗΜΔΗΣ για τουλάχιστον πέντε (5) εργάσιμες ημέρες πριν από την κοινοποίηση της απόφασης ανάθεσης ενώ δεν αξιολογούνται προσφορές οικονομικών φορέων που δεν προσκλήθηκαν να υποβάλουν προσφορά.
Περιορισμοί  ως προς το όριο ποσοστού έως 10% των πιστώσεων της αναθέτουσας αρχής κατ’ έτος για απευθείας ανάθεσης συμβάσεις έργων, μελετών και
Ωε προς το συνολικό ποσό των προς Απευθείας Ανάθεση Συμβάσεων και Μελετών, ο μόνος περιορισμός που τίθεται εκ του Νόμου (και ειδικότερα στο άρθρο 118 παρ.4 του Ν.4412/2016 (όπως τροποποιήθηκε από το άρθρο 50 του Ν.4782/2021), είναι το όριο ποσοστού έως 10% των πιστώσεων της αναθέτουσας αρχής κατ’ έτος για απευθείας ανάθεσης συμβάσεις έργων, μελετών και παροχής τεχνικών και λοιπών επιστημονικών υπηρεσιών. Συμβάσεις που συνάπτονται κατά παράβαση του εν προκειμένω ορίου είναι άκυρες και δεν παράγουν έννομα αποτελέσματα.
Σύμφωνα με το ανωτέρω 4ο Πρακτικό της Ομάδας Εργασίας ΥΠΟΜΕ: «Οι απαγορευτικοί κανόνες των διατάξεων των παρ. 4 και 5 του άρθρου 118 ν. 4412/2016 όπως ισχύει μετά την τροποποίησή του με το άρθρο 50 ν. 4782/2021, εφαρμόζονται αθροιστικά από 1.6.2021, για απευθείας αναθέσεις συμβάσεων έργων, μελετών και παροχής τεχνικών και λοιπών συναφών επιστημονικών υπηρεσιών, ανεξάρτητα της πηγής προέλευσης της χρηματοδότησης των εν λόγω συμβάσεων».
Επιπρόσθετα:
· Επιφορτισμένη με την επαλήθευση της τήρησης του δεύτερου απαγορευτικού κανόνα (που αφορά στην ετήσια ανάθεση τέτοιων συμβάσεων να μην υπερβαίνει σε ποσοστό το δέκα τοις εκατό (10%) των πιστώσεων της αναθέτουσας αρχής για τέτοιες συμβάσεις, ήτοι βάση υπολογισμού του άνω ορίου αποτελεί ο προϋπολογισμός της κάθε αναθέτουσας αρχής για τέτοιες συμβάσεις, ενώ τυχόν συναπτόμενες πέραν του ως άνω ποσοστού θεωρούνται άκυρες) είναι η Οικονομική Υπηρεσία, αρμοδιότητα της οποίας είναι η παρακολούθηση της πορείας του Τεχνικού Προγράμματος, λαμβάνοντας πάντα υπόψη τα σχετικά στοιχεία από την Τεχνική Υπηρεσία, σχετικά με τις συναφθείσες κατ’ άρθρο 118 Συμβάσεις.

